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Curitiba, 11 de janeiro de 1996,
Of. 011796-GS SETR
Senhor Presidente.

Externamos nosso agradecimento pelo
apoio recebido desta Casa de Leis, através
do Requerimento aprovado em 05 de dezembro
de 1995 quanto as decisBes a serem tomadas
1o amblto da Administragao Estadual em re-
lacdo a construcao da ponte sobre o Rio
Parana em Guaira.

Em respeito ao documento recebido,
sentimo-nos no dever de levar ao conheci-
mento de Vossa Exceléncia as providéncias
que serac adotadas para a- conclusio daque-
la obra, de Jmportancla estrateglca ac de~
senvolvimento sdeio-econdmico do Estado do
Parand.

Permitimo-nos iniciar cam um breve re-
lato histérico dos fatos que geraram im-
passe, obrigando a Administragdo Estadual
a importante tomada de decisZo sobre o
evento en questio.

Em decorréncia de ato licitatdrio de
19 de novembro de 1993, nos termos do Edi-
tal de Concorréncia n° 035/93, a empresa
Serveng-Civilsan S.A. - Empresas Associa-
das de Engenharia, foi contratada para
executar um camplexo de pontes sobre ¢ Rio
Parana, nos Municipios de Guafra (PR) e
Mundo Novo (MS), com prazo de 720 dias, a
partir da Ordem de Servigo expedida em 10
de janeiro de 1994.

Nao tendo sido buscada previamente a
aprovagao da obra junto a Marinha Brasi-
lelra a qual regulamenta a navegagio em
aguas fluviais, e aprovagdo do Relatdrio
de Impacto Amblental -~ RIMA, pelo Institu-
to Brasileiro do Meio Amblente 1nlclaram-
-3¢ uma série de constranglmentos a execuw
¢ao normal da obra, principalmente por
ccasiao da primeira paralisag@o, datada de
11 de abril de 1994, por determinag¢do ex-
clusiva da Capitania dos Portos de Foz do
Iguagu.

Esta parallsagao fol contornada preca-
riamente, através de uma autorizagio par-
cial para gue a obra prosseguisse até a
extensao de 1000 metros a partir da margem
esquerda, tendo sido a mesma reiniciada
vinte e trés dias apbs, mais precisamente
no dia 03 de maio de 1994,

Em que pese o reinicio das obras na
Margem Esquerda (PR), na Margem Direita
(MS), as obras n3o foram iniciadas pela
falta de acesso, cuja providencia cumpria
a0 Governo do Estado do Mato Grosso do
Sul, por forga de conveénio firmado. Além
dlsto 0 projeto de execugao nesta margenm,
80 f01 iliberado, parcialmente, em dezembro
de 1994, embora tenha a empresa solicitado
para abril daquele ano, a fim de ndc haver
atrasos dos servigos.

Esses atrasos levaram a empresa con-
tratada a solicitar, desde 26 de outubro
de 1994, a recomposicio dos pregos contra-

tuais, baseada ndo apenas nas paralisacgdes
que ocorreram de fato e na 1mpossmb111dade
de ataque a margem direita, mas também na
alteragao dos projetos, passando a usar,

contrariamente ao licitado, o sistema de

rissagem e perfuragiac de rochas pelo sis-
tema Wirth, com trelica de 450 toneladas
construida para aguele fim- espe31flco,
além de estacas pré-moldadas e também vi-
gas pré-moldadas deslizantes, nada disto
previsto no contrato.

Em 23 de dezembro de 1994, embora nio
houvesse um novo embargo da Marinha, a
obra foi novamente paralisada na dargem
Esquerda por nZo possuir a necessédria au-
torizagio para continuidade da obra além
dos 1000 metros autorizados precariamente.
Na Margem Direita, nao havendo impedimento
de natureza legal existiam impedimentos
de natureza técnica, ou seja, a necessida-
de da transp051gao de g margen para ou-
tra da fabrica de pré-moldados, ou, a
transposigao fluvial de vigas de aproxima-~
damente 80 toneladas com todos os guindas-
tes necessarlos, o que tecnicamente era
inviavel, pois o custo desta operagao nio
canpensarla a frente de trabalho de apenas
trés meses dos servigos liberados pela Ma-
rinha para a Margem Direita,

Esses fatos detennlnaram a agao do
atual governo, recém empossado, em primei-
ra etapa, a conseguir as devidas autoriza-
¢bes legais.

Apds 6 meses de exaustivos contatos,
envolvendo a Companhia Docas do Estado de
S3do Paulo - Administragdo da Hidrovia do
Rio Parana, Ministério dos Transportes e
Ministério da Marinha, foi obtida a auto-
rizacgfo para prossegu1mento em 03 de julho
de 1995.

A empresa contratada porém, vendo pre-
Judicados seus interesses contratuais, em
29 de junho de 1995, através de NOTIFICA-
A0 JUDICIAL, buscou constituir em mora o
Departamento de Estradas de’ Rodagem.

Aquela autarguia buscando futura defe-
sa de seus direitos, efetivou o competente
CONTRAPROTESTO, eis que outro caminho nio
lhe restava no momento, determinando en-
tretanto a abertura de procedimento inter-
no para o esclarecimento da quest®o. A es~
te propbésito, permitindo-nos transcrever
paraeer do renomado jurista paranaense,
Professor Margal Justen Filho:

"AO  promover o contraprotesto o)
DER/PR atentou para o prlnclplo da indis~
ponibilidade do 1nteresse publico. Em vir-
tude desse principio, a Administragfo
Piblica n@c pode omitir-se na defesa de
seus bens e direitos. A duvida acerca da
sua prépria raz3o nio é fundamento para a
inércia da Administragio. Por prineipio e
por cautela, o DER/PR estava obrigado a
promover o contraprotesto nos termos que
o promoveu. Porém o principio da moratida-
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de impunha ao DER/PR o dever de adotar
conduta posterior, destinada a verificar a
pr0ueden01a ou n3o do conteudo da notifi-
cagdo. Por isso o DER/PR atuou nos termos
mais escorrsitos, quando apds o incidente
do contraprotesto, promoveu procedimento
administrativo interno. Determinou inves-
tigagac dos fatos narrados na notificagao
e das teses juridicas versadas. Mais ain-
da, contratou empresa iddonea e ndo sugelta
a qualquer influencia de eventual espirito
de corpo para a tarefa em condig¢des para
atvacdo imparcial. A auditoria produziu a

revelacido de fotos até entdo descontrecidas

dos agentes administrativos. Verificou a
procedéncia de alguns pleitos e a improce-
déncia de outros, Enfim, cumpriu a fungdo
a que estava predeterminado. O DER/PR pas~
sou a deter informagdes completas acerca
dos fatos ocorridos. Ora, se tais informa-
goes demonstravam a 1mproceden01a parcial
dos termos do contraprotesto, era dever
retificar sua anterior manifestagago. O
principio da moralidade, uma vez mais, im-
pmnha-le o acolhimento da versdo correta
dos fatos e a retifica¢do daquela manifes-
tagdo adotada por cautela. Se o contrapro—
testo era providencia acautelatorla indis-
pensavel, a instauragdo 'de procedimento
administrativo para averiguar as ooorren-
cias, se impunha como derivagdo do princi-
pio da moralidade. Em suma, a conduta ado-
tada pelo DER/PR atendeu precisamente aos
principios constitucionais disciplinares
da atividade administrativa do Estado,
Mais ainda, seria desejavel gque esse exem-
plo frutificasse e viesse a impor-se como
modelo na atuagao do Estado Brasileiro”.

Esclarecidos os termos a que levaram a
Administragdo a contratar empresa consul-
tora, e posterior adogdo de medidas para o
restabelecimento do equilibrio econaomico-
~financeiro do contrato, abandonando a te-
se de sua rescisfo por inadimplemento cul-
poso, previstos na Lei 8.666, recorremos
novamente a opinido do eminente jurista
sobre esta alternativa:

"Essa opgdo infringiria o principio da
moralidade e caracterizaria desvio de po-
der. E que os tramites administrativos in-
ternos demonstraram a auséncia de inadim-
plemento do particular. O ato de rescisao
caracterizaria uma espécie de punigio a0
particular por ter-se recusadc a ignorar
os defeitos da atuagdo administrativa. A
decisao de rescindir o contrato por ina-
dimplemento do particular provavelmente
desaguaria em litigio judicial, cujas
perspectivas seriam pouco promissoras para
o [DER/PR. As conclus®es obtidas pela con-
suitora independente seriam ratificados no
~eurse da instrucgio processual., A extensdo
" da indenizagfo poderia ser ainda maior do
que o montante encontrado na via adminis-

trativa e eventualmente negociado com o©
particular. C DER/PR poderia optar pela
anulacdo do contrato reconhecendo ter a
licitagdo se desenvolvido sem o canpleto
preenchimento dos requisitos legais. Essa
solugio conduziria ac expresso reconheci-
mento pelo DER/PR de uma atuagzo defeituo-
sa, Tornaria 1liquido e inquestionavel o
direito do particular em ser indenizado",

Restou portanto ao DER/PR, como unlca
alternativa compativel cam os principics
disciplinadores da atividade administrati-
va, a possibilidade de aditamento ao con-
trato orlglnal restabelecendo-se ¢ equi-
1ibrio economlco-flnancelro, recompondo-se
oS pregos e 0s custos excepeionails com que
a empresa contratada arcou. Esta soluggo
pode ser sumarizada da seguinte forma:

v

1) Valor dos servigos pagos

em Reais (de 01/04/94 a

317127948 i e e ..R$ U,560.566,14
2) Saldo dos servigos a re-

alizar conforme planilha

consolidada comn pregos

contratuais realinhados

e inclusao de novos ser-

ViQOS.eeneevieraneenns .R$ 13.535.020,55
3) Valor dos servigos rea-

lizados de 11/01/94 a

31/12/94 e nZo pagos...R$
4) Valor dos. servigos rea-

lizados e medidos (cor-

reco URV)..veeverennns R$ 1.626.774,48
5} Valor consolidado da re-

composigdo do equilibrio

econdmico do contrato,

relativo a disponibilidade

de equipamentos,

mao-de-obra ¢ despesas

786.720, 81

indiretas.....eivevenns R$ 4,485.024,70
6) Valor do contrato
atualizado.....ceecueee R$ 24.99%4, 106,68

Obs.: 0 valor do contrato originalmente
assinado acrescido da corregao mo-
netaria do periodo, inclusive a di-
ferenga da URV, atingiria o montante
de R$ 19.290.654,67, em 30.00.95.

0 aditamento do contrato original na
forma proposta, efetivamente demonstra que
a Administragdo Publica resolve a penden—
cia contratual de forma mais vantajosa pa-
ra o erario piblico. Isto porgue a legis-
lagdao que regula a matéria assegura uma
indenizacdo a contratada, tanto no caso de
peetsde, quanto no caso de anulagzo do’
econtrate. Mais uma vez, permitimo-nos
transcrever o posicionamento juridico do
ilustre Professor Margal Justen Filho, a
saber:

"Antes de tudo, deve ter-se em mente
que este pagamento nZo deriva de soluggo
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negociada, Qualquer que seja a opgdo esco-
lhida pela Administragao para resolver o
problema examinado, a comp031gao das ver-
bas aludidas serd inevitével - simplesmen-
te porque nZo ha como o DER/PR furtar-se a
isso. Se isso ndo se dispuser amigavelmen-
te, o poder judicidrio o compelira tanto
canpulsoriamente. Portanto a recusa de pa-
gar - asmigavelmente os valores localizados
poderia apenas fundar-se na concepgao de
remeter a futuros governantes o encargo de
arcar com o problema. Enfim, estar-se-ia
diante da antiga - e rigorosamente in-
constitucional - pratica administrativa de
remeter ao sucessor o peso de enfrentar
condenactes Jjudiciais elevadissimas e ex-
tremamente onerosas... A quest3@o juridica
fundamental n3o reside, portanto, na dis-
cussfo acerca de existéncia (ou 'ndo) de
inadimplemento por parte do DER/PR. Ainda

quando se reconhega que ele ndo ocorreu, o
particular contratado continuaria a fazer
Jus aos mesmos valores - tdo somente por-
que manteve, durante todo o periodo, equi-
pamentos e mao-de-obra imobilizados para
execugdo do contrato”.

Desta forma, os argumentos apresenta-
dos evidenciam que o aditivo contratual
proposto é a unica solugdo que permite o
1med1ato reinicio desta obra de grande im-
portancia para o Estado do Parana, além
dos inquestionaveis beneficios socials que
advirdo da integracgfo dos dois Estados.

Atenciosamente,
(aa) DENI LINEU SCHWARTZ
Secretario de Estado dos Transportes
LUIZ ALBERTO KUSTER

Digetor Geral do DER



